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VISTO: INFORMI DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR N°© 026-2021-2
5338 AOP. Informe de Pre Calificacion N° 018 2024 GOB-REG.HIVCA/OGRH-STPAD v Expediente
Administrativo N° 120-2021/GOB.REG.HVCA/STPAD, en un ndmero de quinientos treinta (530)
folios v;

CONSIDERANDQO:
Que, de conformidad con el Artculo 191° de la Constitucion Politica del Estado.
modificado por la ey N° 30305 Ley de reforma de los articulos 191, 19 y 203 de la Consutucion Politica

\del Perd sobre denominacion y no reeleccion inmediata de autoridades de los gobiernos regionales v de
los alcaldes, concordante con el Articulo 31° de la Ley N© 27783. Ley de Bases de la Descentralizacion, el
Articulo 2° de la Lev N° 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales, que sefala: “Lay Gebicrnos Resionales
entanan de la roluntud popular. Son personus juridicas dg devecho piblice, con untonomia politica, econdmica y adninistrativg

e asuniloy de s comipelencia, constituyendo, para su administracion ccondrica ) financiera, un Plicoo Presupuestal™

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General
de la Ley del Servicio Civil, aprobada por Decreto Supremo N (+0 2014 PCM, senala que el titulo
correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los tres (3)
meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades se adecuen internamente al
procedimiento; asimismo ¢l literal ¢) de la Scgunda Disposicion Complementaria Final del citado
Reglamento, senal "I2/ /ibro | del presente Reghumento denominada “Normay Comines o fodes fos 1regimenes y entidades”
entendiéndose que las disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley N® 30057 asi como las de su
Reglamento General (previstos en el Libro I, Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 11 de

septiembre de 2014, lo cual es de aplicacion comun a todos los regimenes laborales por las entdades (D1
276. DL 728, CAS, PAC, FAG v UNOPS), ello concordante con el numeral 4.1, de la Directiva N® (112

2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Divciplinario y Procedimiento Sancionador de la 1oy N° 30057, Ley de/ Servaio
Cirif* siendo asi, en ¢l presente easo los hechos se cometieron después del 14 de setiembre del 2014 que
senala lo siguiente: “La presente directiva desarvolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen discplinario |
procediniiento sancionador y e aplicable a todos oy servidores y exc servidores de los regimenes regudados bajo los Decrvfos
Legistutivos DL 276, D.L 728, CAS, PAC, FAG v UNOPS yen fa Ley N° 30057, con las exclusiones establecid.s
en ef urticulo 90 del Reglamento ™. y ¢l punto 6.3 senala lo siguiente: “Lox P10 instanrador dexde ef 14 de septiembie
de! 2014, por hechox cometidos « partiv de dicha fecha, ve regirdn por lus mormus procedimentales y sustantivas sobre réons
divciplimnio previstas en la Ley N° 30057 y su Regluments™ de la Directiva N° 002-2013-SERVIR/GPGSC

Régimen Disciplinario v Procedimiento Sancionador de Ia Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil siendo
asi, en ¢l presente caso los hechos se cometicron después del 14 de setiembre del 20145 estado, moditicado
por la Ley N® 30305 Ley de retorma de los articulos 191, 194 y 203 de la Constitucion Politica del Perd
sobre denominaciéon y no reeleccion inmediata de autoridades de los Gobiernos Regionales v de los
Alcaldes. concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion,
Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales, que senala: “Lor Gobiernoy Regionales
ettt de J poluntad popular. Son personus juridicas de derecho priblico, con autonomia politica, economica y admmistrtira

en asuntos de su compelencid. consiituyendo, para su adminisiracion ccondmica y firanciera. un Pliego Presupuesial™

Que, en la presente investigacion sobre Responsabilidad Admimstrativa por la
presunta inconducta funcional, Ia Secretaria Téenica a través del Informe de precalificacion N? (018-2024-
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GOB-REG.HVCA/OGRH-STPAD, recomienda aperturar procedimiento administeativo disciplinario
contra el servidor:

De la identificacion del Servidor Civil: .\ quien se le inicia procedimiento administrativo disciplinario

es a:
Nombre y Apellidos : WILSER VIDAL QUISPE CHAMORRO
- Cargo estructural : Oficina de Abastecimiento del G.RH.
= Denominacion de puesto 1 Gestor en Contrataciones para la ejecucion de Inversiones.
- Régimen laboral : Régimen laboral especial de Contrataciones Administrativa de
Servicios.
- lecha de micio :15 de julio de 2020
- Documento que sustenta el inicio: Contrato Administrativo de Servicio n® 002-2020-ORN/CAS.
- Fecha de término : 31 de diciembre de 2020

- Documento que sustenta el término: Contrato Administrativo de Servicio n® 002 2020-ORA /CAS.
Documentos que dieron lugar al inicie del procedimiento:

Que, mediante oficio N 928-2021/ GOB.REG.HVCA/OCI, de fecha 14 de junio de
2021 el jefe de OCI Lic. Eli W. Puente Astuhuaman remite el Informe de accion de oficio posterior 1°
026-2021.25338 AOP al Gobernador Regional de [uancavelica Maciste A, Diaz Abad para tomur
medidas correctivas de caracter administratvo por las presuntas irregulandades identificadas por el OCL
En razon al ello es que se toma en consideracion los hechos narrados en ¢l presente informe que senala lo
siguiente:

1. COMITE DE SELECCION OTORGO LA BUENA PRO DE LA LICITACION
PUBLICA N° 12-2020 GOB.REG.HVCA/CSO-PRIMERA CONVOCATORIA Al
CONSORCIO JIREH; A PESAR DE NO CUMPLIR CON ACREDITAR
FEIIACIENTEMENTE SU EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD; AFECTANDO
LA TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD DI LA CONTRATACI()N, PUBLICA.

De la revision efectuada 2 la documentacidon de la Licitacidon Publica n®  12-2020
GOB.REG.HVCA/CSO Primera, para la ejecucion del provecto: “Mejoramiento de los Servivios d,
Transitabilidad 1 ebicular de! Camino | ‘ecinal Cocha - Pampulanya, distrito de Arma y Custrovireyna.
Provincia de Castrovirreyna — Fluancarelicd”, se advierte que el comité de seleccion, otorgd la buena
pro al consorcic JIREH, a pesar de no haber cumplidoe con acreditar fchacieniemente la
expertencia relactonada a la espeaalidad, en vista que, como parte de su experiencia presento ol
Contrato de constitucion de consorcio CAPACHICA, donde la Constructora UPACA S.A. ruve
una participacion del (90°0), sin embargo, solo estuvo a cargo de la designacion del residente
co-firma en los aspectos administrativos v tinancieros, lo cual no acreditaria la Experiencia dcl
postor en Ia especialidad;
Asimismo, se ha observado mcongruencia entre las fechas del Contrato n® 109- AMC-2009-GRP
v Contrato de constitucion del Consorcio CAPACHICA. Hechos que habrdan afectado la
transparencia y legalidad con las que debe regirse las contratactones Publicas de la Entdad.
Al respecto, los hechos expuestos se detallan a continuacion:
a) Mediante Resolucion Gerencial Regional n® 009 2018 CG HVCA/GRI de 23 de cnero de
2018, el Ing. Wilder Fernando Giraldez Solano, Gerente Regional de Infraestructura, aprobo
el Expediente Téenico del Proyecto de inversion publica denominado: "Mejeramienio de /o
Servicios de Transitubilidud 1 ebicutur del Camino | ‘ecinal Cocha - Pampabatrya, distrito de - L
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Castrovirreyma, Provincia de Castrovirreyna Hluancavelica”, con un presupuesto de § /8 272399 30: ¢l
cual posteriormente fue reformulado y aprobado por el Ing. William Paco Chipana, encargado
de la Gerencia Regional de Infraestructura, mediante Resolucidon Gerencial Regional N®183
2020-GOB.REG.HVC.A/GRI de 30 de octubre de 2020, con un presupuesto de 8/9 101
632.,88. para ser ejecutado por Contrata, en un plazo de doscientos diez (210) dias calendarios.
b) En merito a la aprobacion del Expediente Téenico reformulado, el Ing. William Paco Chipana,
encargado de la Gerencia Regional de Infraestructura, mediante memorandum n° 1670
2020/GOB.REG.HVCA/GRI de 2 de noviembre de 2020, solicito al Arg. Luis Taipe Ord,
sub gerente de obras, la claboracion de los términos de referencia para la contratacion de la
ejecucion de la obra, con las siguientes indicaciones:
(-..) Por estos considerandos deberd remitir con cardeter de srgents lox térmings de referencia del proyecto anies
serialado en un plaso mdximo dv (8) Doras de recibida la mivma, adjuntando todo fo necesario para su proil.

conracalorid en concordancie o ki normatividad aplicable; par ello dejo a cu exclusiva responsabiliched i desora
n omisign d f presente, pues cuenta con lo capacidad tonica operativa para s cumplimients del presoit
requerimzentu, {...)

c) Es asi que, el Arq. Luis Taipe Oré, sub Gerente de Obras, mediante memorandum n® 1892
2020/GOBREG.HVCA/GRISGO de 4 de noviembre de 2020, remitio los
requerimientos técnicos minimos de la Obra, al CPC. Marco Aurelio Ochoa Aliaga Ferrart,
director de la oficina de Abastecimiento; solicitando la convocatoria de la contratacion de
ejecucion de la obra.

d) Es de precisar que los Requerimientos Técnicos Minimos visados por el Arg. Lws Taipe Ore,
sub Gerente de Obras, contemplaban entre otras condiciones, lo siguiente

(.-.)
REQUISITOS MINIMOS DEL CONTRAATIST 1
(-.)

Las recursoy mininios indicados o continiacion sevdn de cumplimiento obliguiorio:
CONSIDERACIONES ESPECIVICAS:
o) EXPERIENCI-1 DEL POSTOR  OBLIG-1TORIO:
E{ postor debe acreditar un monto facturade equivalente @ UN-1(O1) VIEZ EL VT ILOR
REFERENCI-IL DE LA CONTRAT -ACION, en lu gjecicign dv obras similares. durante
un periodo de los riftimos dies, (10) aios o lu Jecha de fu presentacidn de ofertas que se compularin
desde fa suscripidn del acta de recepeidn de obra.
foosredd
Neveditavicn:
L experiencta del postor se acreditard con copia simple de: 1) contratos v sus respeclivas actuy .
recepuidn de obra (Ii) confratos y sui respectivas resoluciones de liguidacidn; o (ifi) contratos y sus
respectivdy constandas de prestacion o vialgaier ofra documentacidn de fa cnal se despronda
Jfehacientemente gue la obra fue concluide, asé cormo el monio total que implici su ejeciin
corvespondiente o un nidximo de reinte (20) contratuciones.
Lin loy cavor gue se acredile experiencia adguirida en consercio debe preseuturye ld promesa dr
consorcio o el _contrito de consorcio del cual ve_desprendu felucientemente el porcentue de lus
obifpaviones gue ve asimia en ol onfrale preseitads de fo contrario, po se computand kit expericn
proveniente de diche conirafo,

NOT ]
(v} eit caso que of postor no prevente cualguicra de los documentos requerides o no garden relaciin
entre st 0 5t La mispid teriera borradina, correcciones, se considerard como Ho pnzcmfdd'd.
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Contnuando con el tramite, mediante informe n® 497-2020/GOB.REG.HVCAONOL:(.
de 05 de noviembre de 2020, el Mg. Wilser Vidal Quispe Chamotro, responsable del 6rgano
encargado de las contrataciones, informé al CPC. Marco Aurcho Aliaga Ochoa Ferrari.
director de la Oficina de Abastecimiento, sobre la determinacién del valor referencial que
asciende a §/8 559 473.88, para la contratacion del ejecutor de la obra; ante ello, el mismo
dia mediante Formato Solicitud de aprobacion del Expediente de Contratacion n® 098-2020

GOB.REG.HVCA.O\, solicité la aprobacion del Expediente de Contrataciones siendo este
aptobado por el Ing. Ciro Soldevilla Huayllani, Gerente General Regional, a través del
formato * “Iprobudiin del Expediente de Contratacion n° 025-2020.GOB.REG.HI'C-1/GGR ™ de
05 de noviembre de 2020,
en consecuencia, en la misma fecha, el citado Gerente General Regional emiti6 la Resolucion
Gerencial General Regional n® 437-2020/GOB.REG.HVCAGGR, designando al Comité de
Seleccion para la contratacion del servicio de consultoria de Ja Obra, cuando lo correcto cra
para la contratacion de la cjecucion de la Obra de acuerdo al requerimiento del encargado de
la Gerencia Regional de Infraestructura efectuado mediante Memorindum n° 1683

2020/GOB.REG.HVCA/GRI de 4 de noviembre de 2020 empero, dicho error se produjo
por el Informe n® 498-2020/GOB.REG. HVCA/OEC de 5 de noviembre de 2020 del My,
Wilser Vidal Quispe Chamorro, responsable del 6rgano encargado de contrataciones, quicn
en arencion al memorindum antes citado solicito incorrectamente la designacion del copute
de seleccion para la contratacion del servicio de consultoria de obra; quedando conformado

de Ia siguicnte mancra:
Cargo - Miembro titular ‘r Miembro suplente

Presidente | Wilser Vidal Quispe Chamorro | Marco Aurelio Aliaga Ochoa

: 1 | Ferrari
Primer | William Paco Chipana | Diana Oré Flores

. miembro | [ -
Segundo | Luis Taipe Ore Rigoberto Gallegos Escobar

}_ miembro _ ‘

Consiguientemente, el 5 de noviembre de 2020, se instald el citado comité de seleccion del
procedimiento de seleccion de Licitacidn Poblica n° 12 2020 GOBREG.ITVCA/CSO)
Primera Convocatoria, segin ¢l Formato "Acta de instalacion del comité de seleccion™ N
001-2020; también, mediante Formato "\cta de conformidad de provecto de bases n® (02
2020 v Formato "Solicitud y Aprobacion de Bases n® 14 2020-GOB.REG.HVCA/CS.
ambos de 05 de noviembre de 2020, dieron su conformidad al proyecto de Bases Lstandar
Electronicas v solicitaron su aprobacion, la cual se dio el mismo dia a través del Formaio
“Aprobacion de las Bases™ n® 0131 2020.GOBREG.IIVCA/GGR, suscrito por el Gerenie
General Regional.
Bajo tal contexto, el 06 de noviembre de 2020, se procedio a convocar el procedimiento de
seleccion, v el 25 de noviembre de 2020, se publicaron las Bases Integradas de Ia Licitacion
Piblica n° 12-2020-GOBREG.HVCA/CSO Primera Convocatoria, las cuales constituven
las reglas definitivas pata la admision, evaluacién y calificacion de las ofertas: de ahi que, para
los fnes del presente informe resulta pertinente resaltar las pautas del requisito de
calificacion: Experiencia del postor en la especialidad.

CAPITULO II

REQUERIMIENTO

2.1. INFORMACION COMPLEMENTARIA DI EXPEDIENTE TECNICO DJ-

OBRA REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
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2REQUISITOS MINIMOS DEL CONTRATISTA

)

CONSIDERACIONES HSPECIFICAS:

a) EXPERIENCLA DEL POSTOR- OBLIGATORIO

(...)

NOTA:

(...}, en caso que ¢l postor no presente cualquiera de los documentos requenidos o no
guarden relacion entre si o si la misma tuviera borradura, correcciones, se considerara
como no presentada. )

2.2, REQUISITOS DE CALIFICACION

Los requisitos de calificacion determinan si los postores cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato.

(-..I

| B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado equivalente a UNA (U1) VEZ EL

VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, en la ejecucion de obras

similares, durante un periodo de los dltimos diez (10) anos a la fecha de la
| presentacion de ofertas que se computaran desde la suseripcién del acta de
recepeion de obra.
Se considerara obras similares a Construccion y/o Creacion y/o Rehabilitacion v/o
Mejoramiento y/o Ampliacion y/o Reconstruccion de Carreteras v/o Caminos
Vecinales  y/o  Caminos  Carrozables  v/o  Trocha  Carrozable.
Acreditacion:
La experiencia del postor se acreditard con copia simple de: i) contratos y sus
respectivas actas de recepeion de obra (i) contratos y sus respectivas resoluciones
de liquidacion; o (i) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o
cualquier otra documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra
fue concluida, asi como el monto total que implicod su ejecucion: correspondientes
a un maximo de veinte (20) contrataciones.
En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse
la promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda
fehacientemente ¢l porcentaje de las oblipaciones que se asumid en el contrato
presentado; de lo contrario, no se computara la experiencia proveniente de dicho
contrato.

Asimismo, cuando se preseaten contratos derivados de procesos de seleccion
convocados antes del 20.09.2012, la calificacion se cenird al método descrito en la
Directiva "Participacidn de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estady'”,
| debiendo presumirse que el porcentaje de las obligaciones equivale al porcentaje de
| participacion  de  la promesa de consorcio o del contrato  de
consorcio. En caso que en dichos documentos no se consigne el porcentaje de
participacion se presumira que las obligaciones se ejecutaron en partes iguales.

Seguidamente, el 14 de diclembre de 2020, el Comité de Seleccion llevé a cabo el acro de
apertura, admisibilidad, evaluacidn, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de
la Licitacion Publica n® 12 2020 GOB.REG.HVCA/CSO-Primera Convocatoria, donde
solo dos postores presentaron sus ofertas electronicas, siendo tales: Consorcio

5
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Castrovirrevna representado por el sefior Jaime Quispe Paquiy auri v Consorcio JIREI]
representado por la senora Ziany Paola Garcia Fernindez; procediendo a aperturar sus
ofertas electronicas, las cuales luego de ser admitidas y evaluadas obtuvieron el puntaje s

orden de prelacion slguiente:
| Postor [ Oferta i Puntaje | Orden de
‘ econdmica rotal _ prelacion
CONSORCIO CASTROVIRRIYNA, | S/7 703 | 100,00 PRIMERO
conformado por Empresa Constructora J.I. 526.50)
| Sociedad Comercial de
Responsabilidad Limitada y Juirez Coronado ‘
Efrain 7 .
CONSORCIO JIREIL, conformado  por | s/8 302 | 93.14 ‘ SEGUNDO |

Inversiones En Ti Jests Socledad Andnima | 654.27
Cerrada v  Constructora  UPACA  S.A. ‘

‘ 1

i) Calificacién de las ofertas electrénicas. ~ Iis asi que, cl comité de seleccion procedio a
verificar si las ofertas de los postores cumplian Jos requisitos de calificacion: Capacidad
técnica v profesional, Ixperiencia del postor en la especialidad y Solvencia Lconomica:
obteniendo el siguiente resultado:

CONDICION DE LA OFERTA

| POSTORES _
REQUISITOS CONSORCIO  CASTROVIRREYNA | CONSORCIO  JIRIIH,
DE conformado por: Empresa Constructora | conformado por:

CALIFICACION | 1.2 Socledad Comercial de | inversiones IDin T1 Jesis
| Responsabilidad  Limitada y Juarez | sociedad andnima cerrada
. | Coronado Efrain ‘ constructora UPACA 5.\
{ovsl)
' B) Experiencia del
| postor en la | NO CUMPLE ‘ CUMPLE
‘r especialidad ' ‘
[ C) solvencia ‘ CUMPLE | CUMPLE
ccondmica ' .
RESULTADO | DESCALIFICADA CALIFICA
J} Como se observa el comit¢ de seleccion  concluyd que el postor Consorcio
CASTROVIRREYNA no cumplia con el requisito de calificacion: Experiencia del postor
en la especialidad, al haber observado los contratos de consorcio de los Contratos n° 363
2017-MDT/GM y no° 055-2015-MPLM-SM, que no se encontrarian conforme a lo
requerido en los requisitos de calificacién, porque los integrantes de consorcio no se
comprometicron a ejecutar conjuniamente las obligaciones vinculadas directamente al
objeto materia de Ja contratacion.
k) Por otro lado, el Consorcio JIREIL conformado por Inversiones FEn 11 Jesis Sociedad
Anodnima Cerrada v Constructora UPACA S.A, presenta el Anexo N® 5 Experiencia del
Postor en la Ispecialidad, detallando lo siguiente:

[ [ Esperiencia del postorenlaespecialidad [ [
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N° | Descripcion  del  objeto | N° de | Contrato Importe | Monto
del contrato contrato suscrito S/. fracturado \
S

¥ Mejoramiento de la | 0109-AMC- | CONSORCIO l 15 510§ 13959
Carretera Juliaca Coawa | 2009-GRP | CAPACHICA | 661.12 595.00
Capachica Pust laraco ‘
Emp - R35 IHlpa [luata -
| Coata Tramo Il Coata

[

|

! Capachica | E |

: MONTO TOTAL DE EXPERIENCIA ‘ 13 959
| ;\"3.00

1) Para acreditar dicha experiencia, presentaron el Contrato n® 0109-AMC- 2009 GRP de 31
de diciembre de 20009, conjuntamente con el Contrato de constitucion de Consorcio
CAPACHICA de 9 de marzo de 2010, conformado por Constructora UPACA S.A. (ahora
integrante del Consorcio JIREH), Constructora SURUPANA S.A.C. y Constructora AL
y Servicios Generales S.R.L.; v el Acta de Recepcion de Obra de 29 de marzo de 2011.

Observaciones a la documentacién del Consorcio JIREH:
= Contrato de constitucion de consorcio CAPACHICA
De acuerdo a las Bases Integradas, cuando se presenten contratos derivados de procesos
de seleccion convocados antes del 20 de setiembre de 2012, se entendera que el porcentaje
de las obligaciones equivale al porcentaje de participacion de la promesa o el contrato de
consorcio, sin embargo, en ¢l caso del Contrato de cowstitucion de Consorcio
CAPACHIC.Y, se observa que los consorciados: Constructora UPACA 8.\, con una
participacion del (V0" 0), Constructora SURUPANA S.A.C. un (2°0) v Constructora ALFA
v Servicios Generales S.R.L. un (8%0). establecieron en la clausula Septima las obligaciones

que asumirian conforme al siguiente detalle:
- ALEA v SURUPANA S5.A.C. a cargo de la ejecucion fisica de la obra v de suministrar los
profesionales requeridos asi COmo los equipos necesarios

UPACA S.A. (ahora integrante del Consorcio JIREI), a cargo de designar al residente de
obta v tendrda Ia co-firma  en  los  aspectos  administrativos  y  Hnancieros.
De ahi gue, a todas luces ¢l mencionado Contrato de constitucién de consorcio no
acreditaba_que dicho porcentaje correspondia a la experiencia necesaria de la
Constructora UPACA SA. para ejecutar obras similares, en vista que solo se habria
ocupado de la designacién del residente v co-firma en los aspectos administrativos
v financieros, puesto que Ia ejecucién fisica de dicha obra estuvo a cargo de los
otros dos consorciados; por lo tanto, dicho postor no acreditaba la experiencia de
la especialidad, lo cual era requerida en las Bases Integradas del procedimiento de
seleccidn de la Licitacién Pablica n® 12-2020-GOB.REG.HVCA /CSO-Primera.

Contrato n° 0109-AMC-2009-GRP? y Contrato de constitucion del Consorcio
CAPACHICA.-

De otro lado, se_advierte una incongruencia entre el Contrato n® 0109-AMC-2009
GRP _y Contrato de constitucion del Consorcio CAPACHICA, puesto que la
segunda fue suscrita el 9 de marzo de 2010, mis de dos meses despucs de haberse

formalizado el Contrato de ejecucion de obra n® 0109-AMC-2009-GRP, cuando se

sabe que los contratos de constitucion de consorcio sc celebran antes de suscribir
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el Contrato de ejecucion de obga, tal como lo indica la normativa de contrataciones
desde el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
En ese sentido, dicha documentacion no acreditaba de manera fehaciente la experiencia del
postor en la especialidad porque la informacion no era congruente entre si v no se podria
validar el Contrato de constitucion del Consorcio CAPACHICA: sin embargo, el comutc
de seleccion no lo observd ni requirkd su subsanacion, a pesar que si era posible de acucrdo
al literal £), numeral 60.2 del articulo 60" del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado,
Al respecto, también es tener en cuenta que los Requerimientos Técnicos Minimos v las
Bases Integradas establecieron que, en caso el postor no presente cualquiera de los
documentos requeridos para acreditar la experiencia en la especialidad o que estos no
guarden relacion entre si, se consideratia como no presentada.
A pesar tales circunstancias, el comité de seleccion procedié a otorgar la buena pro al
Consorcio JIRELL contorme se observa del Acta de apertura, admisibilidad, evaluacion,
calificacion de ofertas y otorgamiento de buena pro de 14 de diciembre de 2020, por la
suma de S/8 302 654,27.

Hechos identificados producto de las investigaciones realizadas.

a) Con Informe N° 189 2022/GOBREG.HVCA/STPAD, esta oficina solicité mformacion

documentada a la Oficina de Gestion de Recursos Humanos del GRH respecto al Informe

Escalafonario de:

¢ WILSER VIDAL QUISPE CHAMORROQO, WILLLAM PACO CHIPANNA v LUIS TAIPE
ORE, siendo derivado el imforme escalafonario N¢ 35.2022/GOBREGIHIVCA/ORA
OGRH/ALE, Informe Escalafonario N® 36-2022/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRI/ A, v
Informe Escalafonario N° 37-2022/CGOB.RLEG.HVCA/ORA-OGRH/AL.

1.2. Medios probatorios presentados y obtenidos de oficio.

a) Resolucion Gerencial Regional n® 009 2018 CG ITVCA/GRI

b) Resolucion Gerencial Regional N°183-2020-GOBREG.HVCA/GRI.

¢) Memorandum n° 1670-2020/GOBREGHVCA/GRIL

d) Memorandum n® 1892 2020/GOB.REG.IIVCA/GRI SGO).

¢) Expediente técnico de Requerimientos Téenicos Minimos.

f) Informe N°497-2020/GOBREG.HVCAOAOLC.

g) Formato de Solicitud de aprobacion del Expediente de Contratacién n” 098 2020
GOB.REG.HVCA.OA.

h) Formato “Aprobacion del Expediente de Contratacion n® 025 2020.GOB.REG.HVCA/GGR.

i} Resolucion Gerencial General Regional n® 437-2020/GOB.REG.HVCAGGR.

i) Informe n®-198-2020/GOB.REG.HVCA/OLC.

k) Formato "Acta de instalacion del comité de scleccion™ N7 001 2020.

I) Formato "Acta de conformidad de proyecto de bases n® 002-2020.

m)Formato “Aprobacion de las Bases n® 031-2020.GOB.REG HVCA/GGR, suscrito por el
Gerente General Regional.

n) Bases Integradas de la Licitacion Pablica n® 12-2020-GOB.REG.HVCA/CSO

0) Formato 5, Contrato n° 0109 AMC-2009 GRP de 31 de diciembre de 2009, conjuntamente con
el Contrato de constitucion de Consorcio CAPACHICA y el Acta de Recepeion de Obra de 29
de marzo de 2011.

De la imputacion de la falta, es decir, la descripcién de los hechos que configurarian la falia v dc
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la norma juridica presuntamente vulnerada:

Que, en prncipio es necesario apuntar que, uno de los principios por ¢l cual se rige Ia
potestad disciplinaria del estado, es el principio de legalidad!, la misma constituye una garantia ante el
poder punitivo del estado—poder que también se expresa mediante ¢l derecho administrativo disciplinario
Principio que posee rango constitucional®.  Fl citado principio exige que toda falta administrativa debe
cumplir los sipuicntes estandares: que la falta ¥ sus consecuencias juridicas, deben estar tipificadas en I
ley, con anterioridad a la accidon calificada como tal, que la conducta constitutiva de falta debe estar
tipificada de manera expresa, clara y precisa, es decir se encuentra proscrita la analogia. La dpificacion
previa se encuentra vinculado con la segundad juridica, pues el, servidor podra prever cual seran las
consecuencias de sus accionar. Otro de los principios a observarse, es el Principio de Tipicidad®. Como
bien senala el tribunal constitucional. No debe identificarse el principio de legalidad con el principio de fipicidad. I
priviero, sarantisado por el ordinal "d" del inciso 24) del articulo 2° de la Constituvién, se satisface ciando se cumple con
lu previsin de luy infracciones y sanciones en ki ley. L2 segundo, en cambio, constituye lu precisu definicion de lu conducta g
ka loy considera como falta. Tal precivion de lo considerade como antijuridico desde un punto de vista administratiro. por
fanto, no estd sujela u una reserva de ley absoluta. sino que puede ser complementada o través de los reglumentos wspedivos.
como e infiere del articilo 168 de jo Constitiidn. (...}

Que, cl servidor WILSER VIDAL QUISPE CHAMORRO, en su condicidon de
presidente del Comité de Seleccion encargado de la preparacion, conduccion v realizacidon hasw la
culminacion del procedimiento de licitacion puiblica n® 12-2020-GOB-REG-HVCA /CSO-primera
convocatotia para la ejecucion de la obray “Mejoramients de lox senvicios de transitabilidied rebiclar del camino
vectnal cochu pampatanya, distrito de arma y Castrovirreynd, Provincia de Castrovirreyna Heuncarelica”, con los hechos
descritos precedentemente, HABRLA TRANGREDIDO los siguientes dispositivos legales:

* Ll articulo 85 inciso q) “/as dem:is que sefiale Ia Ley”, la misma que nos remite a la Lev del
Codigo de ética de Ia Funeidon Publica.
o Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica N° 27815:
- Articulo N° 7 .- deberes de la funcion publica

! Ley de Procedimiento Administrativo General- ley 27444, \rriculo 248.- Principios de la porestad sanconadora admsusteatn . 1. postestad
sanconadora de todas Lw cnndades esel cegeda adicionalmente por Tos siguentes principuos especiales: 1 Legalidad. - 86lo por aorma con cangs
de lev cabe arabur a bis entdades L potestad sanconadora v I consigaente prevision de las consceuencias admaniseraty as que a titulo Je cancion
son posibles e aphear 4 un admimstrado, Las que en nmga caso hahlarin a disponce b povacion de kibertad.

- Constitucion Politica del Peni. Articule 2.- Derechos fundamentaies de Ia persona- “T'oda persona sene derecho: Al ibertad v L scoandad
personal. En comsecuenca:

fss)

d. Nadic sera procesada m condenado por acto wonusion quy al tiempo de cometerse no este previamente eaificado en la oy, de mancea onpeesa
¢ meyuivoca, como mtracoon pumble; mosancionado con pena no proevista ena ey,

* Ley de Procedimiento Administrativo General- ley 27444, \riiculo 248.- Principios de la porestad sancionadora admmnstratie s L potoond
sancionaduora de todas las eotdades cata eegida adicconalmente por los sguicnics prinepios especiales: 4. Tpradad. - Solo conshtuyen conduct i
sancionables admmustratvamente 1as infraccones previstas epresamente oo nomas con ranga Jdo ey meduanie su bpificacion como tales, s
admitr mterpretacion extensica o analogia. Las disposicones reghimentarias Jde desarrollo pucden cspeaficar o graduar aquelles dingdas o
wlentificar bis conductas o detenminar sanciones, s constitwr nuevas conductas sancionmables a las provisiag legalme nee, salvo los casos enque fa
ler o Deercto Legshinn o permuta tipiticar nfracciones por norma reglamentassa, \ través de la tipificaciin de infracconcs no se puede imponge
alos admmmstrados of complwmento de nbilg.icmnw YUt NO CRECN Previstes previamente on und norma legal o reglamentan, segan ce serespeond.a

10 11 configuracion de los regimenes sancionadores se cvira b opificanidn de mtracaones con idéntico suposto de hecho ¢addnnco fundamenteo
respecto de aguellos delitos o falas va estableendos en s leves penales o respecto de agquellas infracciones ya tipuicadas on otrts noms
admmstranvas sancwonadoras.

A laxpediente N 2050-2002- A0 /TC, FUNDAMERNTO 9,

¥ A traves dd Informe T'éemico N 1990-2016-SERVIR/GPGSC, ol misme que tene cardeter de vinculante, coneluy o entre oros lo ssguonte

“(...) 42 a partir de Ly entrada en vigencn del eégmen disaplinario de Ty Loy N® 30057, Loy del Servico Ciol, las sanciones v ol procedinuente
del ségamen diseiphnario de Ly Ley N 30057 son aplicables a faltas ¢ infracciones contempladas cn la Loy 2744, oy de Procedmuenio
Vmmnistrativo General, Loy N° 27815, Ley del Codigoe de Etica de la Funcidon Pablica y en otras leyes, segin ¢l articulo 85° inciso q) de
ta Ley del Servicio Civil ¥ el inciso f) del articulo 98.2 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por ol 1.5 (40
2014-PCN
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Numeral 6°. — Responsabilidad. - Todo servidor piblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral asumiendo con pleno respeto su funcion
publica.

Ante situaciones extraordinarias, el servidor piiblico puede realizar aquellas tareas que por
su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo. siempre que
ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se
enfrenten.

Que, en consecuencia, procederemos analizar la conducta del servidor WILSER
VIDAL QUISPE CHAMORRO en su condicion de presidente del Comité de Selecaén encargado de la
preparacion, conduccion y realizacion hasa la culminacién del procedimiento de licitacién publica n® 12
2020-GOB-REG-HVCA/CSO-primera convocatoria para la ejecucion de la obra; “Mejoramiento de los
Servicios de Transitabilidad Vehicular del Camino Vecinal Cocha Pampalanya, Distrito de Arma v
Castrovirreyna, Provincia de Castrovirreyna-| luancavelica”, en el hecho materia de examen, Ia vulneracion
se produjo de acuerdo al siguiente detalle:

o I‘n el caso del Contrato de constitucion de Consorcio CAPACHICA, sc observa que los
consorciados: Constructora UPACA S.A. con una participacion del (90%.), Constructora
SURUPANA S.A.C. un (2%) v Constructora ALFA v Servicios Generales SR.I. un (8"4),
establecieron en la clausula Séptima las obligaciones que asumirian contorme al siguiente detalle:
- ALFA v SURUPANA S.A.C. a cargo de la cjecucion fisica de la obra y de suministrar los

profesionales requeridos asi como los equipos necesarios UPACA S.A. (ahora integrante del
Consorcio JIREH). a cargo de designar al residente de obra y tendrd la co-firma en los aspectos
administrativos v financieros.

De ahi que, ¢l mencionado Contrato de constitucién de consorcio no acreditaba que dicho
porcentaje correspondia a la experiencia necesaria de la Constructora UPACA S.A. para cjecutar
obras similares, en vista quc solo se habtia ocupado de la desipnacion del residente y co-firma en
los aspectos administrativos y financieros, puesto que ka ejecacion fisica de dicha obra estuvo a
cargo de los otros dos consorciados; por lo tanto, dicho postor no acreditaba la expeniencia de la
especialidad, lo cual era requerida en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion de la
Licitacion Piblica n® 12-2020.GOB.REG.HVCA/CSO Primera.

o Sc advierte también una incongruencia entre el Contrato n® 0109-AMC-2009 GRP y Contrato de
constitucion del Consorcio CAPACHICA, puesto que la segunda tue suscrita el 9 de marzo de
2010, mis de dos meses después de haberse formalizado el Contrato de cjecucion de obra n®
(M09 AMC 2009 GRP, cuando se sabe que los contratos de constitucion de consorcio se celebran
antes de suscribir ¢l Contrato de ejecucidn de obra, tal como lo indica la normativa de
contrataciones desde el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

En ese sentido, dicha documentacién no acreditaba de manera fehaciente la experiencia del postor
en la especialidad porque Ia informacion no era congruente entre si v no se podia validar ]
Contrato de constitucion del Consorcio CAPACHICA; sin embargo, el comité de seleccion no 1o
observd ni requirid su subsanacion, o pesar gue i erd povitile de actierdn af Gteral f). namendd 607
artizulo 60" del Reghanento de la Ley de Contrataciones del Fstuda, que sedala lo sigriente: yon subyanabics, cnf

otror fov siouientes ervores materiales o former: for rejeridos d liy divergenias, en fu informacion contenida i ipo
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o 1arias dactmientor, siempre gie fas crcnnvlangdy mealeria de dereditacion existiera al momeniy de la presentaciin

Asimismo, se debe tener en cuenta que los Requerimicntos Técnicos Minimos y las Bases

Integradas establecieron que, en caso el postor no presente cualquiera de los documentos
requeridos para acreditar la experiencia cn la especialidad o que estos no guarden relacion entre
si, se consideraria como no presentada. A pesar tales circunstancias, el comité de seleccion
procedié a otorgar la buena pro al Consorcio JIREH, conforme se observa del Acta de apertura,
admisibilidad, cvaluacion, calificacién de ofertas y otorgamiento de buena pro de 14 de diciembre
de 202t} por la suma de 5/8 302 654.27.

Finalmente, ¢l comité en cumplimiento de sus funciones y en forma integral debid verificar Ia
calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos de

procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias

pata ejecutar el contrato, para ello en los documentos del procedimiento de seleccion se establecen
de manera clara v precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion®.
Es asi que con esta conducta sc ha vulnerado el principio de responsabilidad al no asumir con
eficiencia v transparencia en el cumplimiento de su responsabilidad y lo que hace es petjudicar la
confianza pablica en las instituciones, que siempre deben estar orientados al beneficio de la

sociedad.

Que, en mérito al principio de causalidad’ se deberi determinar, que, sila falta fue
cometida por comision u omisién, o como también se puede presentar por ambas modalidades, del mismo
modo, en aplicacién del principio de culpabilidad, se deberi determinar si Ia falta se produjo de manera
dolosa o culposa®. Con fines de esclarecimiento es necesario tener en cuentz 1o que el Tribunal de Servicio
Civil estipuld respecto al principio de causalidad. En la Resolucion de Sala Plena N® 001-2019
SERVIR/TSC, senala: De estr forv, ox menester fambien determinar y precisar 57 b conducta que confisara ki fale s

o Reglamento dedy La Coonergl n Aol |

e Fil R T I S BN 37

medunte Pecsato Supromn U1 20080 e,

pulbieado ol E de dhiewombae Jde S0, Meacnde 4901

Loy 274H- Articulo 248.- Prncmpos du Ly porestid sancionadora admamseranva

(.2
#. Cawsalidad. - ] a responsabilidad dube recact o quien sealiza Ly conducta ommsiva o activa constitutiva de infraccion sancinnable.
Ly 374 Arsiculo 248.- Poncipios de L potestad sancionadora adounistrany .

y
10, Culpabiidad - La responsabibdad admmsteatn a vs subjetiva, salvo Jos gasos eigue por oy o deerero Tegislativo se dispong la
responsabyhdad admmistratea objtn .
Dl mismao mode of trbunal de seroacio avil en Ta RESOLUCTON N 002153-2019-8ERVIR, TS -Prmera Sala Senaloque: Nhoca, e smpoctang
recordar 2 Entidad gue otro prmapie vinculado al cjerecio de L potestad sanewonadoca s ol prinetpio de culpabiliclad, recogedo en cl nomecl
107 det asticubo 2487 dol TUO de Iy Loy N2 274, ste deteeming gue T eesps rn-..\hdid,ld adminesteatva o subjensa, salvo los casos on gue pos
Iy o deencto lugstatno e desponga L I'LN'[‘ltllh.lbllld W adrmumstratn g shpetivie s, s “oininnsa e und sancion sca aphicada solo se s acn
en o procedmicnto sanconader que ol supeto ba acraado de maner dolosa o neghigeate en comision del hecho mieacror v no drmicamunte pon
1a conducta o ¢l clecto daneso se ha produedo”. 68, Paga Games Tomllo, este prmepio anphea L prosenpetdn du la sancion 1 comportamucnios
en los que no coneurra dolo o imprudencia. Con otras palabres, no cs aceptable lrespons: Abilidad meramente obyonva, Do este modas, Ly presane
de dole o culpa se hace mdispensable para que se atribura aun serador esponsabilidad d'huplimrm por su conducta. 6. Por fanre, no
suliciente screditar gue ¢l sujcto sometido a peocedsmaento dsemplinana ha deeatado una acain tiptficada como falen para gue so detosmme
responsabiliad diseiplinana, smo que tambiin s ndrd gue comproba i presenci del demento subyetivo. Ja verticaciin de 1 respons ibihd
subjutn a propua dod prnepio de eulpalilidad antes anotad, se debe raalizar despuds de que beautondad adminstratva detomame goe caeon
T realizado (u onutdo) o1 heeho calficado eomo miraceiim (princpio do causalidad), tal come ha mdicades I Mimsterio de Justien s Porcche
[ lumanos en Ly *CGuia Pricnea del Peocedumenio Wdmsmstratna Saneondor, actualizada con o Foto Uueo Ordenado de Ty Loy N* 77444
Fay dol Procedimiento Adimumstram o General”, aprebada por Resolucion Digecroral N 002-2017-| L' S/DGTO).
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comele por acctin, omision. o por accign y omivion a la reg, debiendo senalarse en cada uno de estos supuestos
cuiles son las funciones que se realizaron de forma negligente y la norma en que éstas se describen. el
rmismo tambien se debe precisar, que este principio establece que la responsabilidad administrativa es
personalisima, es decir solo se puede ser responsable por Ia accidon v omision en que el servidor haya
infringido personalmente, encontrindose prohibida la responsabilidad por actos de terceros. Lo senalado,
fuc precisado por el Tribunal de Servicio Civil en la RESOLUCION N.° 002883-2019-SERVIR/T5¢

Segunda Sala, bajo los siguientes criterios: Respecto al principio de causalidad, la doctrina ha precisado
ques “Lat norma exige el principio de personatidud de las sanciones, entendido como, que la asuncion de la responsabilidid
debe corresponder u quicn incurric en la conducta prohibida por ki ley, y, por fanto no padrd ser sunciondado por hechus
comietidos por ofros (...) o por las denominadas responsabilidudes en cascada aplicables a todos guicnes purticipan ci s
proceso decisional. Por ello, en principio. ki \dministraciin no puede hacer vesponsable o nna persona por un hecho cjeno,
sty salo por los propios”. Esta patte, sostiene que, la falta se produjo por omision, en consecuenci.
procederemnos a fundamentar nuestro plantcamiento, por omiién se entiende a la falta de cumplimiento de
las obligaciones, en el caso concreto se expresa en que el comité no verifico la calificacidn de los postores

conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos de procedimiento de seleccion.

Que, del mismo modo, debemos determinar como va se sefald por aplicacion del
principio de culpabilidad, si Ia talta se produjo de manera dolosa o culposa. Exigencia que fue establecido
por el Tribunal de Servicio Civil en la RESOLLI JTON N.° 002153 2019 SERVIR/TSC- Primera Sala, ¢n
su fundamento 67, que seialo: ey importante recordar o la Entidad que otro principio vincuiade al gercivio de [ potesiud
sancionadora es el principio de culpabilidud, recogidy en el numeral 10° del articnlo 248° ded TUO de La Tey N7 274 H.
Eite determina que la responsabifidad administrativa e sulijetiva, salvo los casor en que por ley o decreto legislativo s
disponga la rvesporsabiflidad adminisinativa objefira. 157, se “gurantisu que upd sancion sed aplicadd solo si se deredite v
¢/ procedimiento sancionador que el sujeto ba witnado de manera dolosa o negligente en ki comisian del hecha infractor ) no
dindcamente por li conmducla o of efecto dufiovo se ha producide”, la misma que debe ser determinada en la
precalificacion, tal como lo establece el Informe Técnico N° 025-2019-SERVIR/GPGSC, en su
fundamento 2.15. esta parte sostienc que In Ialta se produjo de manera culposa. Por culpa se catiende I
produccion de un resultado inintencionadamente, es decir se comete un resultado en este caso de manera
inintencionada, sin buscar el resultado, el sujeto no busca cometer la falta; sin embargo, a causa de su
omision comete la falta. U'n el caso en concreto el servidor gjercidr su funcion de manera descuida o
defectuosa al aplicar de manera erronea la ley.

Que, asimismo, en este caso merece ser analizado, el concurso de mfractores que en
el presente caso, sin antes recordar que el Servidor Civil: WILLEAM PACO CHIPANA en su condicion
de primer miembro del Comuté de Seleccion encargado de la preparacion, conduccion v realizacion hasta
la culminacion del procedimiento de licitacién publica n® 12-2020-GOB-REG-HVCA/CSO - primer:
convocatoria para la ejecucion de la obra; “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad vehicular de!
camino vecinal cocha-pampalanya, distrito de arma y Castrovirreyna, Provincia de Castrovirrevnoa
Huancavelica” v Servidor Civil: LULS TAIPE ORE en su condicion de segundo miembro del Comité de
Seleccion encargado de la preparacion, conduccion v realizacion hasta la culminacion del procedimiento
de licitacion pablica n® 12-2020-GOB-REG-HVCA/CSO-primera convoeatoria para la ejecucion de I
obra; “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad vehicular del Camino Vecinal Cocha-Pampalanya,

Distrito de Arma y Castrovirreyna, Provincia de Castrovirreyna- b Inancavelica, fueron sancionados con
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Resolucion Directoral n® 133-2023/GOBREG.HVCA/ORA OGRH-ORG.SANC, de fecha 14 de abril
de 2023, con SUSPENSION TEMPORAL SIN GOCE DE REMUNERACIONES, por el termino de
03 meses, la misima que quedo firme.

Que, por otro lado, ¢l servidor WILSER VIDAL QUISPE CHAMORRO cn su
condicién de presidente del Comité de Seleccién encargado de la preparacion, conduccion v realizacion
hasta la culminacion del procedimiento de licitacion piblica n® 12-2020-GOB-REG HVCA/CSO
. primera convocatoria para la ejecucion de la obta; “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad
* vehicular del Camino Vecinal Cocha-Pampalanya, Distrito de Arma y Castrovirreyna, Provinena de
Castrovirreyna Huancavelica, presento recurso de apelacién contra la Resolucion Directoral n® 202
2023/GOBREG.HVCA/ORA-OGRH-ORG.SANC, la misma que declara IMPROCEDENTI cl
recurso impugnativo Administrativo de reconsideracion interpuesto por Wilser Vidal Quispe Chamorro;
razon por la cual con fecha 15 de junio de 2023 el servidor WILSER VIDAL QUISPE. CHAMORRO
presento recurso de apelacion. En consecuencia, o Tribunal de Servicie Civil emitié Ia Resolucion n
{H13447-2024 SERVIR/TSC- Primera Sala de fecha 14 de junio de 2024, recepcionado por esta parte ¢l 17

de junio de 2024 conforme al “wwse de recilbo [eargo de lectuna de notifivucion " en el cual resuclve lo sigutente:

()
PRIMERO:  Dedare la Nulidad de la Resolwign  Gerencial - General - Regional N© 190
2022/ GOB.RIIG.HT C-1/GGR ORGANST de 06 de jrnio de 2022, de fu Resolucidn Directoral N°
133-2023/GOB.REG.1 C 1JOR LOGRH-QRGINST, def 14 de abvil e 2023 y e fu
Resolucidn Directoral N° 202 2023/ COB.REC.H C-1/ORA OGRH-ORG.S AN, del 73 e
mayo de 2023, emitidas por fa Gerencia General Regional y lo Direccion de la Oficina de Gestion de
Recursos Humanos del Gobierno Regional de Huansavelica respectivamente al haberse fransgredida ef debide
procedimienty adminisirativo.
Es decir, se deberd iniciar nuevamente con la precalificacion de los hechos, contra el servidor
WILSER VIDAL QUISPE CHHAMORRO), mas no contta los demds servidores porque la resolucion
Directoral n® 133-2023/GOB.REG.IHVCA/ORA-OGRH-ORG.SANC quedo firme para los demas
sancionados.

Que, asimismo, con fines de mavor esclarecimiento resulta necesario citar lo sefalado
por el Tribunal de Servicio Civil, en la RESOLUCION N.° 0011.12-2020 SERVIR/TSC Primera Sala, que
menciona:

(...) ¢l concurso de infractores viene a ser und figurid especial y exvepoional para cfectos del végimen diseiplinario

regulado por ka Ley del Servicio Civil, la cual excige pava su confispracion ki presencia corvelativa de lox signicntcs

presipuestos:

(i) Pluradidad de infrdctores, es decir a existencia de mds de un ser didor v/ o funcionario pribiive en un misno
ligpur o temipo.

(i) Unidud de becho, esto ex que el mismo sueeso fictivo sea cometida por fodos los infractores en un mismo fugar
g Lienifo.

(560} Uniidhad de precepto legul o reclamentario vulnerads, e decir que lt misme infracein cataloguda como fulta
sea alvibuible por foual o todox los infractores.
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En el caso en cuestion existe concutso de infractores (comité), aunque ya fueron sancionados por esta

Huancavelica,

raisma falta, sin embargo, se debe tener en cuenta que la falta fue cometida en forma conjunta por lo que

se deberd considerar al mismo 6rgano instructor

El Sistema Administrative de Recursos Humanos, a teavés del Informe Téenico NY 232-2006

SERVIR/GPG, dindole contenido a la citada figura, ha interpretado y senalado en forma concreta que ¢l

concurso de infractores estd referido a la “concurrencia de mis de un participe en ¢l mismo hecho que

configura la falta”; interpretacion que guarda concordancia con los presupuestos glosados en el numeral
precedente. La presencia de concurso de mfractores, trac a colacion la necesidad determinar un Gnico
instructor, para todos los infractores. La Directiva N 02 2015-SERVIR/GPGSC “Régimen

Disciplinario v Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la

Resolucion de Presidencia Ejecutiva N® 101 2015 SERVIR PL, modificada por Resolucion de

Presidencia Ejecutiva N 092-2016- SERVIR-PE, establece en el numeral 13.2 lo siguiente:

13.2. Comaurso de Lnfractores

En el caso de presuntos infractores que ostenten igual o simular nivel jerarquico y dependan del mismo
inmediato superior, corresponde a este ser el Organo Instructor.

1) Silos presuntos infractores pertenecieran a distintas unidades organicas o de distntos niveles
jerarquicos v correspondiese que el instructor sea el jefe inmediato, es competente la autoridad
de mayor nivel jerdrquico.

2) Si se diera la situacion de presuntos infractores que ostentan igual o similar nivel jerarquico v
dependan de distinto inmediato superior del mismo rango, es la mdxima autoridad administrativa
la que determina cudl de los jefes inmediatos debe actuar como Orgn110 Instructor.

3) En caso se diera una diversidad de posibles sanciones a aplicar, corresponderd instruir a la
autoridad competente de conocer la falta mds grave.

En aplicacion de la citada normativa, en el caso concreto, cottesponde actuar como Organo
instructor a la GERENCIA GENERAL REGIONAL, debido a que nos ubicamos en el prumner

supuesto, v en tal caso el drgano instructor debe ser la antoridad de mayor nivel jerarquico.

De la medida cautelar:

En el presente caso de conformidad con el andlisis de las imputaciones realizadas, no
se considera necesarta la imposicion de medida cautelar alguna, al NO configurarse los supuestos previstos
en los articulos 96° v 108° de la Ley de Setvicio Civil y Reglamento (eneral de la Ley del Setvicio Civil

respectivamente.

De la sancion que corresponderia a las faltas imputadas:

Teniendo en consideracion lo previsto en el literal by del Articulo 88° de la Ley NY
30057-Ley del Servicio Civil, concordante con el numeral 3)” del articulo 248° del T.U.0O). de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, de hallarse responsable al presunto infractor de la
falta imputada podria ser sancionado con SUSPENSION TEMPORAL SIN GOCE DE
REMUNERACION.

" Ravonabilidad.- Tas antoridades delbon prever gue b conusron de L eonducta sancionable no sesulte mids venkajost para ok infractor que comphr
las normas nfangdas o asumere b sancion; asi como que b deternuracion de la saneion considere crtterios como L existuncia o no
mtencionalidad, of peruicwr causado, ks circunstineos du la comsion de Lnfraceon vl repeticion en Ly comsion de mlracadn,
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Del plazo para presentar el descargo:

Que. conforme al numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley de Servicio Civil v el articulo
111° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, se les otorga el plazo de cinco (05) dias habiles.
para la presentacion de sus descargos respectivos acompanando las pruebas que consideren pertinentes,
ante el Organo Instructor, a través del Area de Tramite Documentario de la Entidad; asimisino la solicitud
de prorroga hasta por cinco (05) dias habiles, debera requerirse antes del vencimiento del plazo inicial
otorgado para la presentacion de descargos, asimismo para efectos del presente procedimiento el referido
servidor civil se sujetara a los derechos y obligaciones establecidas en el ardculo 90° del Reglamento
Genetal de la Lev N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 010 201 PCM.

De la autoridad competente para recibir los descargos y el plazo para presentarlos:

Que, los descargos deberan ser presentados ante el organo instructor la GERENCIA
GENERAL REGIONAL a través del .\rea de Tramite Documentario de la Iintidad, dentro del plazo
de cinco (05) dias habiles, que se computari desde el dia siguiente de la comunicacion que determina cl
inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinacio.

De los derechos y las obligaciones del setvidor civil en el trdmite documentario:

Que, de conformidad con el articulo 96° del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, los derechos v obligaciones de los servidores imputados durante el proceso administrateo
disciplinario es:

e Mientras est¢ sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil tene derecho al
debido proceso v tutela jurisdiccional cfectiva. El scrvidor civil puede ser representado por un
abogado v acceder al expedicnte administrativo en cualquiera de las etapas del procedimicnto
administatvo disciplinario.

SE RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Instaurar Procedimiento Administrativo Disciplinario, por la
consideraciones expuestas en Ia presente Resolucion a:

WILSER VIDAL QUISPE CHAMORRO en su condicion de presidente del Comité de Seleccion
encargado de la preparacion, conduccion v realizacion hasta la culminacion del procedimiento de licitacion
publica n°® 12-2020 GOB-REG HVCA/CSO primera convocatoria para la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento de los servicios de transitabilidad vehicular del Camine Vecinal Cocha-Pampalanya,
Distrito de Arma y Castrovitreyna, Provincia de Castrovirreyna Fluancavelica”, por haber incurrido en
una falta disciplinaria tipificada en ¢l literal ¢) del articulo 85° de la Ley N° 30057 -“las demds que senale
la Lev”

ARTICULO 2°.- ESTABLECER, que cn el presente caso no ¢s pertinente imponer
Medida Cautclar de conformidad con la naturaleza de la presunta falta administrariva disciplinaria, Ia
posible sancién a imponerse, no siendo pertinente aplicar lo establecido en el Articulo 96° de Ia Lev N
30057 Lev del Servicio Civil.

ARTICULO 3°- PRECISAR, que despues de  determinar la  presunt
responsabilidad administrativa disciplinaria, mediante las investigaciones pertinentes contorme a ley, en ¢l
presente procedimiento administrativo disciplinario, y de hallarse responsabilidad, /a propuesta de Jx
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posible sancidn a imponerse, de conformidad con ¢l literal b) del articulo 88° de la Ley N° 30057, al
procesado seria:

- WILSER VIDAL QUISPE CHAMORRO en su condicion de presidente del Comied de

Seleccion encargado de la preparacion, conduccion y realizacion hasta la culminaciéon del
procedimiento de licitacion pablica n® 12-2020-GOB-REG HVCA/CSO-primera convocatoria
para la ejecucion de la obra; “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad vehicular del
Camino Vecinal Cocha-Pampalanya, Distrito de Arma y Castrovirreyna, Provincia de
Castrovirreyna Huancavelica, al momento de la comision de los hechos, SUSPENSION

TEMPORAL SIN GOCE DE REMUNERACION

ARTICULO 4°.- PRECISAR que el procesado podra hacer uso de su derecho a la

defensa mediante la presentacion de sus descargos, acompanando las pruebas que consideren pertinentes,

ante el Organo Instructor, a través del Area de I'rimite Documentario de la Entidad, en un plazo de 05

dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion del presente acto administrato.

pudiendo solicitar prérroga de plazo el mismo que serd concedido por el mismo plazo a su sola

presentacion, también puede ser representado por un abogado y acceder al Lxpediente Administrativo sin

restriccion alguna en cualquiera de las ctapas del procedimiento administrativo disciplinario; asimismo.

para efectos del presente procedimiento el referido procesado se sujetara a los derechos y obligaciones

establecdas en el articulo 96° del Reglamento General de la Ley N? 30057, Ley de! Servicio Civd, aprobadao
por Decreto Supremo N (040)-2014-PCM.

ARTICULO 5°. ENCARGAR, al 6rgano de Apoyo Técnico del PAD (Sccretaria

Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario) la notificacion de la presente resolucion al

procesado, asi como copia de los antecedentes; otorgandole el plazo de cinco (05) dias habiles contados

a partir del dia siguiente de su notificacidn, para que presente su descargo.

ARTICULOQ 6.- NOTIFICAR. la presente Resolucion a los Organos Competentes

del Gobierno Regional de Huancavelica, ¢ Interesado, conforme a ley.

G iy

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

NC REGIONAL DE HUANCAVELICA
GOE!EEEENCIA GENEAAL HEGIONAL

g, Victor hurillo Huumdn
GERENTE GE/:ERAL REGIONAL
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